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1 EINLEITUNG —HINTERGRUND

Die Gewdhrleistung ener sicheren und gesunden Arbeitsumgebung fir mehr als
217 Millionen Arbeitnehmer in der EU ist eines der strategischen Ziele der Européischen
Kommission, die diesbeziiglich eng mit den Mitgliedstaaten, den Soziapartnern und den
anderen Organen und Einrichtungen der EU zusammenarbeitet. Da die Risiken fur die
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer in der gesamten EU weitgehend vergleichbar
sind, ist es eindeutig eine Aufgabe der Europdischen Union, die Mitgliedstaaten dabel zu
unterstitzen, wirksamer gegen solche Risiken vorzugehen und in der ganzen EU einheitliche
gleiche Rahmenbedingungen zu schaffen. Diese Rolle wird auch im Vertrag' ausdriicklich
anerkannt, der der EU geteilte Zustandigkeit gewdahrt, um die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu fordern und Richtlinien mit Mindestvorschriften zur Verbesserung der
Arbeitsumwelt zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer zu erlassen.

Die Maltnahmen der EU fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz erfolgten
jahrelang innerhalb eines strategischen Rahmens, der zwei Hauptbestandteile umfasst:

1. einen umfassenden Korpus an EU-Rechtsvorschriften zu den grofdten Berufsrisiken,
einschliefdlich algemeiner Definitionen, Strukturen und Regeln, die von den
Mitgliedstaaten an die jeweiligen Bedingungen ihres Landes angepasst werden, sowie

2. eine Rethe mehrjdhriger Aktionsprogramme zwischen 1978 und 2002, die von
europdischen Strategien abgeldst wurden (fur die Zeitraume 2002-2006 bzw. 2007-
2012) und die dazu dienten, Prioritédten und gemeinsame Ziele festzulegen, einen
Rahmen zur Koordinierung der einzelstaatlichen politischen Mal3nahmen zu schaffen
und eine ganzheitliche Praventionskultur voranzutreiben. Im Zuge der Strategie 2007-
2012 haben 27 Mitgliedstaaten nationale Strategien eingefthrt.

Die Risikoverhutung und die Schaffung von Bedingungen fur mehr Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz spielen eine entscheidende Rolle — nicht nur bei der Verbesserung
von Arbeitsplatzqualitét und Arbeitsbedingungen, sondern auch bei der Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit. Der Erhalt der arbeitnehmerischen Gesundheit wirkt sich direkt und in
messbarem Malde gunstig auf die Produktivitdt aus und trégt zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit von Sozialversicherungssystemen bei. Die Verhitung von schweren Unféllen
bzw. Berufskrankheiten sowie die Férderung der Arbeitnehmergesundheit vom Berufseinstieg
an wahrend des gesamten Erwerbslebens sind zentrale Faktoren, damit Arbeitnehmer langer
arbeiten konnen. Derlel Bemiihungen tragen somit dazu bei, die langfristigen Folgen der
Alterung der Bevolkerung im Sinne der Strategie Europa 2020 fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum? abzufangen. Die beschéftigungspolitische Leitlinie7 geht
insbesondere auf die Foérderung der Arbeitsplatzqualitét ein. Im Beschéftigungspaket® wurde
hervorgehoben, dass sich die Verbesserung von Arbeitsbedingungen positiv auf Produktivitét
und Wettbewerbsfahigkeit auswirkt.

! Artikel 151 und 153 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).
2 KOM(2010) 2020 und COM(2014) 130 final.
> COM(2012) 0173 final.



Investitionen in Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz tragen zum Wohlbefinden
von Arbeitnehmern bei und sind kostenwirksam. Jingsten Schatzungen zufolge kann mit
Investitionen in diesem Bereich eine hohe Rentabilitdt verbunden sein: Sie liegt
durchschnittlich bei 2,2* und bewegt sich in einem Spektrum zwischen 1,29 und 2,89°.

Die Ergebnisse der Evaluierung der Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz 2007-2012° bestétigen den Wert eines strategischen Rahmens der EU fir
politische Mal3nahmen in diesem Bereich und machen deutlich, dass die Interessengruppen
einen fortgesetzten Strategieansatz auf EU-Ebene begriRen. In der Evaluierung wird darauf
verwiesen, dass Ziele, Prioritdten und Arbeitsmethoden Uberarbeitet werden missen, um den
politischen Rahmen der EU an veranderte Arbeitsmuster sowie an neue und aufkommende
Risiken anzupassen.

Im Jahr 2013 fuhrte die Kommission eine 6ffentliche Konsultation” durch, um die Meinungen
der Interessengruppen zur Umsetzung der bisherigen Strategie fir Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz sowie zur weiteren Vorgehensweise einzuholen. Die mehr als
500 eingegangenen Antworten bestatigten, dass die Koordinierungsarbeit in diesem Bereich
auf EU-Ebene fortgefiihrt werden muss. Dariiber hinaus wurden hilfreiche Vorschlage zur
inhaltlichen Gestaltung eines neuen Strategierahmens vorgebracht. Ein Grofdteil der Befragten
war der Ansicht, dass noch mehr unternommen werden muss, um den Verwaltungsaufwand
zu verringern und die Kosten zu senken, die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) im
Zusammenhang mit der Einhaltung der Vorschriften entstehen. Ferner gaben die meisten
Befragten an, dass es bei der Verfolgung dieser Ziele wichtig sei, die Grundsédtze der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz in hohem Mal3e zu beachten,
unabhéangig von der Unternehmensgrofie.

In ihrem Vorschlag zu einem strategischen Rahmen fir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz 2014-2020 berticksichtigte die Kommission gebtihrend verschiedene Beitrage,
die sich dle fir eine strategische Poalitikinitiative aussprachen, insbesondere die Beitrége des
Européischen Parlaments®, des Beratenden Ausschusses fur Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz (ACSH)® sowie des Ausschusses Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter (SLIC).*°

Zur Erganzung des Konsultationsverfahrens organisierte die Kommission eine Konferenz
tiber Arbeitsbedingungen, auf der wichtige Akteure tiber die groRen Herausforderungen und
die Prioritdten fur die Verbesserung der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
diskutierten.

Die Umsetzung dieses strategischen Rahmens wird parallel zur Ex-post-Evaluierung der EU-
Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz erfolgen,
deren Schlussfolgerungen bis Ende 2015 vorliegen durften. Diese Evaluierung, die nach der
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG vorgeschrieben und im Programm der Kommission zur

* Internationale Vereinigung fir soziale Sicherheit (IVSS), Pravention lohnt sich: Kosten und Nutzen von

PraventionsmaBnahmen zu Scherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz fir die Unternehmen,
http://www.issa.int.
BenOSH, Socio-economic costs of accidents at work and work-related ill health (in englischer Sprache),
http://ec.europa.eu/social.
® SWD(2013) 202.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=333& langl d=de& consultl d=13& visib=0& furtherConsult=yes.
8 Entschliefung des Europdischen Parlaments A7-0409/2011 vom 15. Dezember 2011 zu der
Halbzeitlberpriifung der Strategie der Europaischen Union fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz;
EntschliefRung des Européischen Parlaments 2013/2685(RSP) vom 12. September 2013 zur Européischen
Strategie fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.
Stellungnahme vom 1. Dezember 2011.
19 Stellungnahme vom 9. Februar 2012.
1 K onferenz tber Arbeitsbedingungen,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en& catl d=88& eventsl d=979& furtherEvents=yes
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Gewdhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT)™ enthalten
ist, wird eine solidere Datengrundlage fir mogliche neue Initiativen in der Zukunft schaffen.
Deswegen und angesichts der grof3en Bedeutung dieser Bemtihungen wird der gegenwartige
strategische Rahmen im Jahr 2016 Uberarbeitet, um die Evaluierungsergebnisse, die
Uberpriifung der Strategie Europa 2020 und die Umsetzung dieses strategischen Rahmens in
vollem Umfang zu beriicksichtigen.

Die vorliegende Mitteilung legt wesentliche strategische Ziele und eine Reihe von
Malinahmen zur Forderung der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer fest
(Abschnitt 4). Grundlage hierfir ist die Ermittlung besonderer Probleme (Abschnitt 2) und der
wichtigsten Herausforderungen (Abschnitt 3).

2. BESTANDSAUFNAHME — FORTSCHRITTE UND BESONDERE PROBLEME BEI
SICHERHEIT UND GESUNDHEITSSCHUTZ AM ARBEITSPLATZ

Die Verbesserungen, die die EU in den vergangenen 25 Jahren im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz erzielt hat, lassen sich Uberwiegend auf die umfassenden
Rechtsvorschriften und politischen Mal3nahmen zuriickfihren, die seitens der Europaischen
Union, der Mitgliedstaaten, der Interessengruppen und der Sozialpartner initiiert und
umgesetzt wurden.

Der Grofiteil der in der Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
2007-2012 festgel egten legislativen und nicht-legislativen Initiativen wurde realisiert.

Die Gemeinschaftsstrategie fur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz bot einen
einheitlichen Koordinierungsrahmen und gab eine gemeinsame Richtung vor.
27 Mitgliedstaaten verfigen mittlerweile Uber eine eigene Strategie fur Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz, die an den jeweiligen Landeskontext und an zentrae
Schwerpunktbereiche angepasst wurde. Die Inzidenzrate von Unfédlen, die zu Fehlzeiten von
mehr as drel Tagen fihrten, konnte zwischen 2007 und 2011 in der EU um 27,9% gesenkt
werden.” Die Sensibilisierungsinitiativen auf europaischer und nationaler Ebene forderten in
grofem Mal%e eine Kultur der Risikopravention.

Laut einer neueren Eurobarometer-Umfrage® ist eine groRe Mehrheit der Arbeitnehmer
zufrieden mit den Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen an ihrem derzeitigen Arbeitsplatz
(85 %), und mehr als drei Viertel (77 %) sagen, dass es an ihrem Arbeitsplatz Informationen
und/oder Schulungen Gber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz gibt.

Die Bewertung der Strategie fur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012 ergab,
dass die Strategie insgesamt wirksam umgesetzt und die wichtigsten Ziele erreicht wurden.
Die Strategie der Europdischen Union trug dazu bel, die Umsetzung der Vorschriften im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu verbessern und EU-Regelungen
klarzustellen. Allerdings ist die Umsetzung nach wie vor mit Schwierigkeiten verbunden, vor
alem fur KMU, fir die die Einhaltung bestimmter Rechtsvorschriften problematisch ist.
Dartiber hinaus gab es jedoch auch Licken, vor alem hinsichtlich der Auswirkungen auf
einzelne Unternehmen auf lokaler Ebene, hauptséchlich KMU. Zwar beteiligten sich
staatliche Behorden aktiv an der Umsetzung der Strategie, dafir war es schwieriger, bei
anderen EU-Partnern, vor alem be nationden Sozialpartnern, ein Gefuhl der
Mitverantwortung zu entwickeln. Die Erfassung statistischer Daten und die Entwicklung von
Uberwachungsinstrumenten reichten nicht aus. Die Evaluierung der Gemeinschaftsstrategie

2 COM(2012) 746.
3 Europaische Statistik tiber Arbeitsunfalle (ESAW), Eurostat-Schatzung. Daten fir NACE Rev. 2, A C-N.
' Flash Eurobarometer tiber Arbeitsbedingungen
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash arch 404 391 en.htm#398
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2007-2012 macht vor allem deutlich, dass in folgenden Bereichen noch V erbesserungsbedarf
besteht: Auswirkungen bestimmter Praventivmainahmen auf einzelne Unternehmen
(besonders auf KMU); Interaktion von Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz mit
der Umwelt und Chemikalien; wirksame Verhitung von berufs- und arbeitsbedingten
Erkrankungen.

Trotz des deutlichen Rickgangs von Unféllen und der besseren Pravention gilt es immer
noch, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz in der EU weiter zu verbessern.

e Jahrlich sterben Uber 4000 Arbeitnehmer aufgrund von Arbeitsunfélen, und mehr als
drei Millionen Erwerbstétige erleiden einen schweren Arbeitsunfall, der zur Folge hat,
dass sie langer als drei Tage bei der Arbeit fehlen.”

o 242% der Arbeitnehmer sind der Ansicht, ihre Gesundheit und Sicherheit sei
aufgrund ihrer Tétigkeit gefahrdet, und 25% gaben an, ihre Arbeit beeinflusse ihre
Gesundheit hauptsachlich negativ.*®

e Abgesshen vom menschlichen Leid entstehen durch  arbeitsbedingte
Krankheitsfehlzeiten unannehmbar hohe Kosten. Schatzungen zufolge beliefen sich in
Deutschland die ProduktivitatseinbuRen durch 460 Mio. Krankheitstage pro Jahr auf
3,1% des BIP."

e Die Sozialversicherungskosten, die sich auf Erkrankungen oder Unfélle zurtickfihren
lassen, sind ebenfalls unannehmbar hoch. Im Geschéftgahr 2010/2011 betrugen die
Nettokosten, die der Regierung alein im Vereinigten Koénigreich entstanden,
geschétzte 2381 Mio. GBP.*

Um den Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer gemald dem Vertrag
(Artikel 153 und 156) weiter zu verbessern, sollte die Kommission gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten nachhaltige politische Mal3nahmen treffen. Die wirtschaftlichen und sozialen
Vorteile der offentlichen Mal3nahmen im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
sind hinreichend belegt: positive Auswirkungen auf das Wachstum und die Produktivitét,
Verringerung von Unfdlen und Rickgang schwerer Erkrankungen. Bel der Ergreifung von
MalRnahmen sollten jedoch die Kosten, die den Unternehmen entstehen, gebihrend
beriicksichtigt werden.

3. WELCHES SIND DIE WICHTIGSTEN HERAUSFORDERUNGEN?

Aus der im vorstehenden Abschnitt beschriebenen Bestandsaufnahme ergeben sich wichtige
Herausforderungen fur die gesamte EU, die weitere politische Mal3nahmen erforderlich
machen.

e Erste Herausforderung: Bessere Umsetzung der Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten, insbesondere durch die Verbesserung der Kapazitaten von
Kleinst- und Kleinunternehmen in Bezug auf die Einfihrung wirksamer und
effizienter Risikopraventionsmal3nahmen

Bei der praktischen Umsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz verfolgen die Mitgliedstaaten unterschiedliche Ansdtze.
Dies spielt insbesondere im Hinblick auf den Grad der Einhaltung der Vorschriften in privaten

> Européische Statistik tiber Arbeitsunfalle (ESAW), 2011.

18 Européische Erhebung tiber die Arbeitsbedingungen (EWCS), 2010.

7 Bericht , Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit* der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAUA) im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS), 2011.

18 Bericht ,, Costs to Britain of workplace fatalities and self-reported injuries and ill-health, 2010/11“, HSE,
2013.
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Unternehmen und &ffentlichen Einrichtungen, in verschiedenen Wirtschaftszweigen sowie in
Bezug auf unterschiedliche Unternehmensgrofien eine Rolle.

In den meisten Fallen stellen der Umfang und die Wirksamkeit des Managements im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz fur Kleinst- und Kleinunternehmen eine
besondere Herausforderung dar. In kleineren Betrieben werden nationale und EU-
Vorschriften weiterhin tendenziell zu einem geringeren Grad eingehalten. Auf3erdem melden
diese im Vergleich zu grof3eren Betrieben weniger Mal3nahmen im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.*

Hierflr gibt es mehrere Griinde, darunter inhérente Schwierigkeiten mit der Einhaltung von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, oftmals aufgrund von mangelndem direkt verfigbarem
Fachwissen, mangelnder Kenntnis der Verpflichtungen, fehlenden Leitlinien oder
mangelhafter Durchsetzung. Fir KMU fallen zudem die Kosten fur die Einhaltung der
Vorschriften relativ stérker ins Gewicht.

Im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie fur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-
2012 haben die Kommission und die Europaische Agentur fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA) praktische Leitfaden und Materialien zu
bewdahrten Verfahren entwickelt, um KMU bei der Umsetzung von Mal3nahmen im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu unterstiitzen. Das von der EU-OSHA
entwickelte Online-Instrument fir die interaktive Gefahrdungsbeurteilung (OiRA)
erleichtert es KMU erheblich, entsprechende Vorschriften einzuhalten. Auf EU- und
nationaler Ebene sind jedoch konkretere Malinahmen erforderlich. Politische
Entscheidungstrager sollten bei der Festlegung und Einfihrung von Rechtsvorschriften im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz die besonderen Umstande und
Einschrankungen von Kleinst- und Kleinunternehmen beriicksichtigen. Dabel kénnen sie
nicht davon ausgehen, dass die aus den Sicherheits- und Gesundheitsschutzvorschriften
resultierenden Verpflichtungen von kleinen und grof3en Unternehmen in gleichem Mal3e und
zu gleichen relativen Kosten erfillt werden.

Damit die Belange von Kleinst- und Kleinunternehmen beriicksichtigt werden, missen
einfachere, effizientere Losungen eingefihrt werden, so dass Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer an allen Arbeitspldtzen — unabhangig von der Grofde — wirksam gewahrleistet
sind. Hierzu mussen die Rechtsvorschriften an geeigneter Stelle vereinfacht werden.
Aullerdem benttigen die Kleinst- und Kleinunternehmen individuelle Leitlinien und
Unterstlitzung, damit sie Risiken einfacher beurteilen konnen.

e Zweite Herausforderung: Verbesserung der Pravention arbeitsbedingter
Erkrankungen durch die Bekdmpfung bestehender, neuer und aufkommender
Risiken

1 Die GroRe des Betriebs, die Branche und das Land sind laut dem Bericht zur Européischen
Unternehmenserhebung Uber neue und aufkommende Risiken (ESENER) aus dem Jahr 2012 die wichtigsten
Einflussfaktoren fir den Umfang des Managements im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz in
Betrieben.

2 http://www.oiraproject.eu/ OiRA ist eine Internetplattform, auf der auf eine intuitive, standardisierte Weise
sektorbezogene Werkzeuge zur Gefdhrdungsbeurteilung in einer beliebigen Sprache erstellt werden kénnen.
Kleinst- und Kleinunternehmen konnen somit einfach und kostenlos einen  schrittweisen
Gefdhrdungsbeurteilungsprozess einrichten— von der ldentifizierung und Evaluierung von Risiken am
Arbeitsplatz Uber die Entscheidungsfindung fir Préventionsma3nahmen und die Durchfihrung dieser
MalRnahmen bis hin zur Uberwachung und Berichterstattung.
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Arbeitsbedingte Gesundheitsschaden, einschliefdlich Krankheiten, die durch nachteilige
Arbeitsbedingungen verursacht oder verschlimmert werden, filhren zu grof3en Belastungen fur
die Arbeitnehmer, die Unternehmen und die Systeme der sozialen Sicherheit.”

Die Zahl der Félle arbeitsbedingter Erkrankungen mit tddlichem Ausgang lag im Jahr 2008 in
der EU-27 laut den letzten verfligbaren Schatzungen der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO)** bei 159 500, wobei Krebs mit 95 500 Todesfalen die haufigste Todesursache war.
Schéatzungsweise 4% bis 8,5% der Krebserkrankungen gehen auf eine arbeitsbedingte
Exposition zurlick. Todesfélle in Verbindung mit Chemikalien machen fast die Hélfte aller
arbeitsbedingten Todesfélle aus.

Es wurden grof3e Anstrengungen unternommen, um Berufskrankheiten und neue oder
aufkommende Risiken zu verhindern. Neue EU-Rechtsvorschriften zur Regulierung von
Chemikalien sollen ein hohes Mal3 an Schutz fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
gewahrleisten (REACH? und CLP?%). Mit anderen EU-Rechtsvorschriften soll die Exposition
gegeniber elektromagnetischen Feldern geregelt werden. Auch nichtlegislative Mal3nahmen
wurden ergriffen, darunter die Verbreitung von Informationen, der Austausch von bewahrten
Verfahren und die Einfihrung zweijahriger gesamteuropéischer Sensibilisierungskampagnen
durch die EU-OSHA®. Angesichts dieser enormen Herausforderung muss berufsbedingten
Krebserkrankungen, durch Asbest ausgeldsten Erkrankungen, Lungenkrankheiten,
Hautkrankheiten, Asthma und sonstigen chronischen Erkrankungen auch weiterhin erhohte
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Viele neue Technologien und Innovationen auf dem Gebiet der Arbeitsorganisation haben das
Wohlbefinden am Arbeitsplatz und die Arbeitsbedingungen erheblich verbessert. Um jedoch
arbeitsbedingten Krankheiten wirksam vorzubeugen, missen die potenziellen negativen
Auswirkungen von neuen Technologien auf die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
prognostiziert werden koénnen. Die industrielle Anwendung neuer Technologien fuhrt zu
neuen Produkten und Prozessen, die ausreichend getestet und geprift werden missen, damit
gewdhrleistet ist, dass sie sicher sind und keine groferen Gefahren fur Verbraucher und
Arbeitnehmer darstellen. Als Beispiel sind Nanomaterialien zu nennen, da diese einzigartige
Eigenschaften aufweisen konnen, fur die u.U. neue Testverfahren zur Toxizité und
Instrumente fir die Risikoprognose vonndten sind, um Sicherheitsaspekte von der
Produktentwicklungsphase an zu bertcksichtigen. Auch andere neue Risiken im
Zusammenhang mit Entwicklungen im Bereich der Biotechnologie und der grinen
Technologien miissen erforscht werden.

Anderungen in der Arbeitsorganisation aufgrund von IT-Entwicklungen (insbesondere in
Bezug auf eine Uberall und jederzeit mogliche Netzwerkanbindung) eréffnen zahlreiche
Moglichkeiten fir flexible und interaktive Arbeitsprozesse. Auch die Vielfalt der
Beschéftigten nimmt zu, was sich in neuen atypischen vertraglichen Vereinbarungen und

%! Siehe beispielsweise folgende Studie zu diesem Thema: Binazzi et al., The burden of mortality with costs in
productivity loss from occupational cancer in Italy, American Journal of Industrial Medicine,
November 2013; Volume 56, Issue 11, S. 1272-1279.

% http://www.ilo.org/saf ework/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/areas/saf ety/docs/safety in_numbers en.pdf.

% Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur

Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), ABI. L 136 vom

29.5.2007.

?* Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 (iber

die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, ABI. L 353 vom 31.12.2008.

% EU-OSHA-K ampagne 2012-2013 , Partnerschaft fiir Pravention®.

EU-OSHA-Kampagne 2010-2011 ,, Sichere Instandhaltung".

EU-OSHA -Kampagne 2008-2009 ,, Gef éhrdungsbeurteilung*

EU-OSHA -Kampagne 2007-2008 ,, I nitiative ,Gesunder Arbeitsplatz'“.
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Arbeitsmustern widerspiegelt. Auferdem steigt die Fluktuation in der Arbeitswelt aufgrund
von kirzeren Vertragsaufzeiten, insbesondere fur jingere Arbeitnehmer. Laut einer neueren
Eurobarometer-Umfrage stellt nach Ansicht der Arbeitnehmer jedoch Stress eine der
wichtigsten berufsbedingten Gefahren (53 %) dar, gefolgt von ergonomischen Problemen
(sich wiederholende Bewegungen und ermiidende oder schmerzhafte Haltungen (28 %))
sowie dem taglichen Heben, Tragen oder Bewegen von Lasten (24 %). Besondere
Aufmerksamkeit sollte den Auswirkungen von Anderungen der Arbeitsorganisation auf die
physische und psychische Gesundheit gewidmet werden. Insbesondere Frauen konnen
aufgrund der Art mancher Beschaftigungen, bel denen sie Gberdurchschnittlich stark vertreten
sind, besonderen Risiken ausgesetzt sein, beispielsweise gegeniber Muskel- und
Skeletterkrankungen oder bestimmten Arten von Krebs®,

e Dritte Herausforderung: Bewaltigung des demogr afischen Wandels

Die Bevolkerung der EU dtert: Die Zahl der Menschen im Alter von 60 oder mehr Jahren
erhoht sich mittlerweile jahrlich um mehr als zwei Millionen. Auch die Erwerbsbevdlkerung
wird dter: Der Anteil dterer Arbeitnehmer nimmt im Vergleich zu den jlngeren
Beschéftigten zu. Laut den Bevdlkerungsvorausschéatzungen von Eurostat (Europop 2010) ist
davon auszugehen, dass der Anteill der 55- bis 64-Jahrigen an der Bevodlkerung im
erwerbsfahigen Alter in der EU-27 zwischen 2010 und 2030 um etwa 16 % zunehmen wird.

Im Weifbuch der Kommission Uber Renten und Pensionen wird eine Verlangerung des
Berufslebens empfohlen, damit die Rentensysteme angemessen und nachhaltig bleiben.
Hierzu sind geeignete Arbeitsbedingungen erforderlich.”’

Gute Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen fir Arbeitnehmer sind fur ein nachhaltiges
Berufsleben und ein aktives, gesundes Altern unerléasslich, insbesondere im Hinblick auf die
alternde Erwerbsbevolkerung und die Verlangerung des Erwerbslebens. Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz missen daher wahrend des gesamten Berufslebens und unter
Berticksichtigung der zunehmenden Vielfalt der Arbeitskréfte gewdahrleistet sein. Dies ist nur
mit der Forderung einer Praventionskultur zu bewerkstelligen.

Eine erfolgreiche Verléngerung des Erwerbslebens héangt in erster Linie von einer geeigneten
Anpassung der Arbeitsplétze und der Arbeitsorganisation ab, einschliefdlich der Arbeitszeit,
der Barrierefreiheit des Arbeitsplaizes und Malinahmen am Arbeitsplatz fur &tere
Arbeitnehmer. Auch Mdglichkeiten fir eine lebenslange Beschaftigungsfahigkeit sollten
entwickelt werden, um den sich mit dem Alter dndernden Fahigkeiten der Arbeitnehmer
Rechnung zu tragen. Innovative IKT-Produkte und -Dienste (z. B. fir umgebungsunterstiitztes
Arbeiten) bieten eine grole Bandbreite von Maoglichkeiten zur Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit.  Ebenfalls  erforderlich  sind  Wiedereingliederungs- und
Rehabilitationsmal3nahmen fiir einen frihzeitigen Wiedereinstieg ins Berufsleben nach einem
Unfall oder einer Krankheit, damit Arbeitskréfte nicht dauerhaft vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen sind.

4, WESENTLICHE STRATEGISCHE ZIELE

Um die dre in Abschnitt 3 beschriebenen Herausforderungen ganzheitlich und
thementbergreifend zu bewdltigen, schlégt die Kommission eine Reihe von Malinahmen vor,
die in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, Sozialpartnern und anderen
Interessengruppen umgesetzt oder entwickelt werden sollten. Diese Malihahmen sind in

% EU-OSHA, 2013. New risks and trends in the safety and health of women at work.
https.//osha.europa.eu/en/publications/reports/new-risks-and-trends-in-the-saf ety-and-heal th-of -women-at-
work/view.

%" WeiRbuch. Eine Agenda fiir angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen und Renten, COM(2012) 55

final.
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sieben wesentlichen strategischen Zielen zusammengefasst. Der Grad der Zielerreichung und
der Fortschritt bei der Einhaltung des Aktionsplans werden einer systematischen
Uberwachung und Evaluierung unterliegen und im Rahmen der Evaluierung der
Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz
berticksichtigt.

4.1. Weitere Konsolidierung der nationalen Strategien

Die koordinierende Rolle der EU wird algemein anerkannt und gilt as glaubwirdige
Referenz. Die Evaluierung der Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz 2007-2012 hat gezeigt, dass 27 Mitgliedstaaten nationale Strategien fir
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz umgesetzt haben, die mit der
Gemeinschaftsstrategie im Einklang stehen. Eine zusammenfassende Analyse der nationalen
Strategien ergibt, dass diese im Allgemeinen den in der Gemeinschaftsstrategie gesetzten
Prioritéten folgen und diese an den entsprechenden nationalen Kontext anpassen. In den
meisten Mitgliedstaaten haben die Interessengruppen auf nationaler Ebene betont, wie wichtig
die Rolle der Gemeinschaftsstrategie fur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz bei der
Priorisierung von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz in den politischen Agenden und
bei der Mitgestaltung der nationalen Entscheidungsfindungsprozesse in diesem Bereich ist.
Die Rolle der EU bei der Unterstiitzung der Umsetzung nationaler Strategien kann jedoch
noch wirkungsvoller und systematischer gestaltet werden, beispielsweise durch die
Koordinierung politischer Strategien, gegenseitiges Lernen und die Inanspruchnahme von
EU-Finanzmitteln. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, ihre nationalen Strategien vor dem
Hintergrund des neuen Rahmens der Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz in enger Abstimmung mit den mal3geblichen Interessengruppen
(einschliefdlich der Sozialpartner) zu Uberprifen.

MalRnahmen ab 2014:

e Uberpriifung der nationalen Strategien fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
vor dem Hintergrund des neuen strategischen Rahmens der EU — Mitgliedstaaten in
Abstimmung mit den maldgeblichen Interessengruppen (einschliefdich der
Sozia partner);

e Einrichtung eines Datenbank mit allen nationalen Strategien fur Gesundheit und
Sicherheit bei der Arbeit - Kommission in Zusammenarbeit mit der EU-OSHA;

e Benennung von Kontaktstellen fir nationale Strategien (Mitgliedstaaten), die
regelmdldig zusammenkommen, um bewédhrte Verfahren zu ermitteln und
auszutauschen — Kommission, EU-OSHA, ACSH und SLIC.

4.2. Erleichterung der Einhaltung der Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz  bei der Arbeit, insbesondere in Kleinst- und
Kleinunternehmen

Fir KMU ist es schwieriger, die Rechtsvorschriften in diesem Bereich einzuhalten. Daher ist
es unerlésslich, die Qualitét der Leitlinien zu verbessern und praktische Werkzeuge zur
Erleichterung der Einhaltung der Vorschriften bereitzustellen. Die Belange von Kleinst- und
Kleinunternehmen werden bei der Umsetzung von Mal3nahmen auf EU- und nationaler Ebene
berticksichtigt, unter anderem durch eine entsprechende Anpassung der Werkzeuge, z. B. dem
OiRA-Tool.

MalRnahmen ab 2014:

e finanzielle und technische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der EinfUhrung
von OiRA und anderen IT-Werkzeugen mit Schwerpunkt auf Sektoren mit hoher
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Prioritét — Mitgliedstaaten mit Unterstitzung des Européischen Sozialfonds (ESF)
und der EU-OSHA;

e Entwicklung von Leitlinien und Ermittlung von Beispielen fur bewahrte Verfahren
unter Berlicksichtigung der Besonderheiten und Bedingungen von KMU,
insbesondere von Kleinstunternehmen — Kommission und EU-OSHA;

e Forderung des Austauschs bewdhrter Verfahren, wobei KMU von grof3eren
Unternehmen in der Auftragnehmer-Lieferant-Auftraggeber-Kette unterstiitzt
werden, um die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei der Arbeit zu verbessern
— Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und dem ACSH;

e Durchfihrung weiterer Sensibilisierungskampagnen — Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der EU-OSHA.

4.3. Bessere Durchsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit

Oftmals werden Unternehmen und Arbeitnehmer erst durch einen Besuch eines
Aufsichtsbeamten auf Vorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz aufmerksam. Dies weist auf Sensibilisierungslticken hin, die systematisch
geschlossen werden mussen. Die Rolle der Aufsichtsbeamten muss als unterstitzend fir die
Einhaltung der Vorschriften wahrgenommen werden und nicht als Hindernis fir
Geschéftsaktivitaten.

Arbeitsaufsichtsbehdrden tbernehmen zudem eine wichtige Funktion bel der Ermittlung und
Préavention von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit. Inspektionen sollten daher zwar stets auf
die Einhaltung der Vorschriften ausgerichtet sein, jedoch den Betrieb unterstiitzen und
konkret auf bestimmte Geféhrdungen eingehen. In der EU gibt es ca
20 000 Arbeitsaufsichtsbeamte, also ungefahr einen  Aufsichtsbeamten pro
9000 Arbeitnehmer, die den einschlagigen nationalen Arbeitsaufsichtsbehdrden unterstenen?®.
Die Aufsichtsbeamten fiihren rund 1 500 000 Inspektionen im Jahr durch®.

Die Wirksamkeit der Inspektionen hangt grofitenteils vom Fachwissen der Aufsichtsbeamten
und deren Kapazitéten zur DurchfUhrung der Inspektionen ab. Schulungen zum Thema
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, insbesondere zu aufkommenden Risiken
und neuen Technologien, sind erforderlich, um geféhrdungsbezogene Inspektionen
angemessen durchftihren zu kénnen. Angesichts der bestehenden Haushaltszwange kdnnten
Finanzierungsprogramme der EU (einschliefdlich des ESF) besser genutzt werden, um
Arbeitsaufsichtsbehtrden mit den erforderlichen Ressourcen auszustatten. Der Austausch von
bewéhrten Verfahren zwischen Arbeitsaufsichtsbehdrden auf EU-Ebene war schon immer ein
Instrument fUr die Verbesserung der Effizienz dieser Behdrden und sollte es auch weiterhin
bleiben.

MalRnahmen ab 2014:

e Abbildung der Ressourcen von Arbeitsaufsichtsbehdrden und Evaluierung ihrer
Kapazitéat zur Auslibung ihrer wichtigsten Pflichten bel der Durchsetzung der
Vorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz —
SLIC,

e Evauierung des Austausch-/Schulungsprogramms fur Aufsichtsbeamte und
Ermittlung von  Mdoglichkeiten zur  Verbesserung der  derzeitigen
Kooperationswerkzeuge innerhalb des SLIC unter Bertcksichtigung neuer

% Dem SLIC vorgelegte Berichte der nationalen Arbeitsaufsichtsbehtrden aus dem Jahr 2011.
% Dem SLIC vorgelegte Berichte der nationalen Arbeitsaufsichtsbehdrden aus dem Jahr 2009.
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Herausforderungen im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit —
Kommission in Zusammenarbeit mit dem SLIC;

e Bewertung der Wirksamkeit der von den Mitgliedstaaten verhangten Sanktionen
und Buf3gelder sowie sonstigen Mal3nahmen der ,, sanften Durchsetzung” und nicht
traditionellen Arten der Uberwachung der Einhaltung — Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durch den SLIC und den ACSH.

4.4, Vereinfachung der bestehenden Rechtsvor schriften

Gemal3 den Zielen des Programms fiir die Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung
(REFIT)* sind fortlaufende gemeinsame Anstrengungen der Kommission, anderer EU-
Organe und der Mitgliedstaaten erforderlich, um die EU-Rechtsvorschriften zu vereinfachen
und unndtigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden. In den néachsten Jahren wird das
Hauptaugenmerk darauf liegen, zu beurteilen, ob die bestehenden Rechtsvorschriften im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ihren Zweck erfllen. Dabei wird
untersucht, wie deren Umsetzung verbessert werden kann und wie eine bessere, wirksamere
und einheitliche Einhaltung der Vorschriften tUber Mitgliedstaaten und Unternehmen hinweg
zu erreichen ist.

Gemd3 der Richtlinie89/391/EWG fihrt die Kommission derzeit eine umfassende
Evaluierung der gesamten Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz’® durch. In diesem Zusammenhang haben die Mitgliedstaaten der
Kommission vor kurzem ihre nationalen Berichte Uber die Umsetzung der 24 Richtlinien im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz vorgelegt. Derzeit prift die
Kommission die nationalen Umsetzungsberichte, die in die Evaluierung einflief3en werden.

Das Hauptaugenmerk bei der Evaluierung wird auf die Ermittlung moglicher
Vereinfachungen und/oder Senkungen des Verwaltungsaufwands gelegt, insbesondere fir
Kleinst- und Kleinunternehmen, wahrend gleichzeitig der Schutz der Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer auf einem hohen Niveau bleibt. Dieser Prozess betrifft nicht nur
die EU-Rechtsvorschriften, sondern auch die nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
zur Umsetzung des Unionsrechts. Die Mitgliedstaaten sind daher aufgefordert, parallel eine
vergleichbare Evaluierung durchzufuhren. Die Evaluierungsergebnisse werden 2015
vorgelegt und bei der Uberpriifung des strategischen Rahmens im Jahr 2016 beriicksichtigt.

Malnahmen ab 2014:

e Ermittlung moglicher Vereinfachungen und/oder Senkungen von unndtigem
Verwaltungsaufwand im Rahmen der Evaluierung der Rechtsvorschriften im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie Anregung einer
Offentlichen Debatte mit allen Interessengruppen — Kommission und ACHS;

e Ermutigung der Mitgliedstaaten, Quellen bestimmter regulatorischer Belastungen
zu ermitteln, deren Ursache die Umsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich
Sicherheit  und Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz  sowie nationale
Rechtsvorschriften sind, sowie Auswertung nationaler Umsetzungsberichte zur
Ermittlung bewahrter Verfahren und zur Férderung des Informationsaustauschs —
Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Kommission;

% COM(2013) 685 final.

3 |m Einklang mit Artikel 17a der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfiihrung
von Malinahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Arbeit, ABI. L 183 vom 29.6.1989, S. 1.
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e Beurtellung der Situation von Kleinstunternehmen in  risikoarmen
Wirtschaftszweigen und Erwégung der Vereinfachung der
Gefahrdungsbeurteilung, einschliefdlich Dokumentation — Kommission.

4.5. Bewaltigung der Herausforderungen der Alterung der Erwerbsbevdlkerung,
neuer und aufkommender Risiken sowie Pravention arbeitsbezogener und
berufsbedingter Krankheiten

Aufgrund technologischer Verénderungen, neuer Produkte und der Markteinfihrung neuer
Chemikalien ist es erforderlich, fundierte wissenschaftliche Nachweise zu sammeln und
auszuwerten, um zu ermitteln, wie neue und aufkommende Risiken am besten anzugehen
sind. Die EU-Organe, insbesondere die Kommission, sollten hierfir auf das beste verfligbare
Fachwissen zurtickgreifen.

Darlber hinaus erfordern Gefdhrdungen, die bestimmte Altersgruppen, Arbeitnehmer mit
Behinderungen und Frauen betreffen, besondere Aufmerksamkeit und zielgerichtete
MalRnahmen. Das Pilotprojekt zum Thema Gesundheitsschutz und Sicherheit &lterer
Arbeitnehmer soll Mdglichkeiten zur Forderung der korperlichen und geistigen Gesundheit
dlterer Arbeitnehmer ermitteln. Aulerdem werden Beispiele fur bewéhrte Verfahren
vorgestellt und der Informationsaustausch erleichtert.*> Das gemeinsame Programm
»umgebungsunterstiitztes Leben” tragt zur Bewaltigung der Herausforderung einer alternden
Erwerbsbevdlkerung bei.

Die Beurteilung neu aufkommender Risiken auf der Grundlage wissenschaftlicher Nachweise
und die Verbreitung der Ergebnisse werden im Rahmen der Ex-post-Evaluierung der
derzeitigen Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
eine entscheidende Rolle spielen.

MalRnahmen ab 2014:

e Einrichtung eines Netzes aus Fachleuten aus dem Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und Wissenschaftlern sowie Prifung der
Notwendigkeit der Einrichtung eines unabhangigen wissenschaftlichen
Konsultationsgremiums, Uber das die Empfehlungen der Fachleute und
Wissenschaftler in die Arbeit der Kommission einflief?en > Kommission;

e Unterstitzung der Verbreitung der Erkenntnisse der  Europaischen
Beobachtungsstelle fur Risiken bei den maf3geblichen Akteuren — Kommission in
Zusammenarbeit mit der EU-OSHA,;

e Forderung der Ermittlung und des Austauschs bewéhrter Verfahren zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz fur
bestimmte Arbeitnehmerkategorien, z.B. d&ltere Arbeitnehmer, unerfahrene
jungere Arbeitnehmer (einschliefdlich Arbeitnehmer, die Uber unterschiedliche
Arten von befristeten Vertragen beschéaftigt sind), Auszubildende, Arbeitnehmer
mit Behinderungen und Frauen — EU-OSHA;

e Forderung von Rehabilitations- und Wiedereingliederungsmaldnahmen durch die
Umsetzung der Ergebnisse des Pilotprojekts des Europédischen Parlaments zu
dlteren Arbeitnehmern und der Kampagne , Gesunde Arbeitsplétze” in den
Jahren 2016-2017 — Kommission in Zusammenarbeit mit der EU-OSHA,;

e Ermittlung und Verbreitung bewahrter Verfahren zur Pravention psychischer
Gesundheitsprobleme bei der Arbeit — EU-OSHA.

32 https.//osha.europa.eu/de/priority groups/ageingworkers/ep-osh-project.
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4.6. Verbesserung der Erhebung statistischer Daten und Weiterentwicklung der
I nfor mationsgrundlage

Fir eine faktengestiitzte Politikgestaltung muissen zuverléssige, aktuelle und vergleichbare
statistische Daten zu Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten sowie arbeitsbedingten
Expositionen und Gesundheitssch&den erhoben und die Kosten und Vorteile im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ausgewertet werden. Im Hinblick auf
Arbeitsunfalle wurde durch die Verordnung (EU) Nr.349/2011 der Kommission® eine
jahrliche Datenerhebung ab 2013 beschlossen. Bei den Daten zu arbeitsbedingten
Expositionen und Gesundheitsschaden gibt es jedoch nach wie vor Herausforderungen. Daher
ist es nach wie vor schwierig, die Leistungen im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz Uber die Mitgliedstaaten hinweg zu vergleichen und daraus faktengestiitzte
Schlussfolgerungen fur die Politik zu ziehen. Im Hinblick auf berufs- und arbeitsbedingte
Erkrankungen ist die Situation besonders komplex.

Nationale und EU-Statistiksachverstéandige sollten daher zusammenarbeiten und ihre
Anstrengungen verstarken, um die Datenerhebung zu verbessern und gemeinsame Ansdtze fir
die Ermittlung und Messung der Gesundheitsgefahren fir Arbeitnehmer zu entwickeln, wobel
die damit verbundenen Verwaltungskosten fur Unternehmen und nationale Verwaltungen
gebihrend zu beriicksichtigen sind.

MalRnahmen ab 2014:

e Beurteilung der Qualitdt der Daten Uber Arbeitsunféle, die von den Mitgliedstaaten
im Rahmen der Datenerhebung der Europdischen Statistik Uber Arbeitsunféle
(ESAW) uUbermittelt wurden, mit dem Ziel, die Abdeckung, Zuverlassigkeit,
Vergleichbarkeit und Aktuaitét zu verbessern — Kommission und nationale
zustandige Behorden;

e bis Ende 2016: Prufung verschiedener Optionen zur Verbesserung der Verflgbarkeit
und Vergleichbarkeit der Daten zu Berufskrankheiten auf EU-Ebene und Bewertung
der Durchfuhrbarkeit einer vereinfachten Datenubermittlung — Kommission und
national e zustandige Behotrden;

e Einleitung von Gesprachen innerhalb des ACSH (unterstitzt durch beratende nationale
Sachversténdige) mit dem Ziel, Empfehlungen zur Schaffung einer gemeinsamen
Datenbank zu arbeitsbedingten Expositionen auszusprechen — Kommission, ACSH
und nationale Sachverstandige;

e vor 2016: Prifung von Optionen zur Verbesserung der Informationen zu Kosten und
Nutzen im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz;

e vor2016: Entwicklung eines Werkzeugs zur Uberwachung der Umsetzung des
strategischen Rahmens der EU fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2014-
2020, einschliefdlich Politik- und Leistungsindikatoren, auf der Grundlage des
Strategie-Scorebeards von 2009 — Kommission und ACSH.

4.7. Bessere Koordinierung der Anstrengungen auf EU- und internationaler Ebene
zum Thema Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und Austausch
mit inter nationalen Organisationen

In einer globalisierten Wirtschaft liegt es im Interesse der EU, die Arbeitsstandards und deren
wirksame weltweite Anwendung zu verbessern, indem multilaterale Mal3nahmen in

3 Verordnung (EU) Nr. 349/2011 der Kommission vom 11. April 2011 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 1338/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates zu Gemeinschaftsstatistiken tber offentliche
Gesundheit und Uber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz betreffend Statistiken Gber
Arbeitsunfélle, ABI. L 97 vom 12.4.2011, S. 3-8.
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Zusammenarbeit mit den zusténdigen internationalen Einrichtungen und bilaterale
MalRnahmen im Rahmen der Beziehungen der EU zu Drittlandern ergriffen werden.
Aullerdem muss die EU die Kandidatenlander und potenziellen Kandidatenlander dabel
unterstitzen, ihre strukturellen Kapazitéaten und ihre Rechtsvorschriften an die Anforderungen
des Unionsrechts anzugleichen.

Die Referenzrolle der Politik der EU im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz wird von internationalen Partnern und Beobachtern algemein anerkannt. Dies
spiegelt sich in der rapiden Ausweitung der bilateralen Zusammenarbeit in den letzten Jahren
wider — nicht nur mit den traditionellen Partnern aus den entwickelten Volkswirtschaften wie
den USA, sondern insbesondere auch mit neuen Partnern aus aufstrebenden
Volkswirtschaften wie Chinaund Indien.

Die Kommission kann einen wichtigen Beitrag zur weltweiten Reduzierung von
Arbeitsunfdllen und Berufskrankheiten leisten. Auf der Grundlage laufender
Kooperationsbemihungen sind gemeinsame Anstrengungen zwischen der EU und
insbesondere der |IAO sowie anderen speziaisierten Einrichtungen wie der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) und der Organisation fir  wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) erforderlich, um bessere Ergebnisse innerhalb
und besonders auf3erhalb der EU zu erzielen. Die operative Zusammenarbeit muss verbessert
werden, um einen einheitlichen und koh&renten Ansatz zu gewéahrleisten und Synergien auf
EU- und internationaler Ebene besser zu nutzen.

Maltnahmen ab 2014:

e Waeterfihrung der Unterstitzung der Kandidatenlander wahrend der
Beitrittsverhandlungen in Bezug auf Kapitel 19 und der potenziellen
Kandidatenlander, mit denen ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
besteht, bel deren Anstrengungen, die Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz an das Unionsrecht anzugleichen —
Kommission;

e Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz, insbesondere mit der 1AO, aber auch mit der WHO und der
OECD — Kommission;

e Initiierung einer Uberprifung der gemeinsamen Absichtserklarung mit der 1A0,
um die Strategie im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
besser zu beriicksichtigen — Kommission;

e Betrag zur Umsetzung des Kapitels zur nachhaltigen Entwicklung in EU-
Frethandelss und -Investitionsabkommen in Bezug auf Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und Arbeitsbedingungen — Kommission;

e in Zusammenarbeit insbesondere mit der IAO: Behebung von Méngeln in Bezug
auf Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in der weltweiten
Lieferkette und in diesem Zusammenhang Mitwirkung an G20-Initiativen zu
sichereren Arbeitsplétzen — Kommission;

e Starkung der laufenden Zusammenarbeit und des Dialogs im Bereich Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz mit den strategischen Partnern >

Kommission.
5. EU-INSTRUMENTE
5.1. Rechtsvorschriften

Rechtsvorschriften haben sich fur die EU as wertvoller gemeinsamer Grundstock an
Definitionen, Normen, Methoden und Praventionswerkzeugen im Bereich Sicherheit und
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Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz erwiesen. Ein EU-weiter Rechtsrahmen fur Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist fur ein hohes Schutzniveau fur die Arbeitnehmer und
die Schaffung gleicher Bedingungen fur alle Unternehmen unabhangig von deren Grof3e,
Standort oder Geschéftsfeld unerlasslich. Es hat sich gezeigt, dass die Erfullung rechtlicher
Verpflichtungen sowie die von Kontrollorganen (z. B. Arbeitsaufsichtsbehdrden) ergriffenen
Durchsetzungsmal3nahmen in der Mehrzahl der Betriebe weiterhin die wichtigsten
Einflussfaktoren flir das Arbeitsschutzmanagement am Arbeitsplatz sind®.

Angesichts der unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort in puncto Unternehmensgrofie und
Viefalt der Beschaftigten sowie der Notwendigkeit, zielgerichtete und wirksame politische
Mal3nahmen zu entwickeln, sollten auch nichtlegidlative Instrumente eingesetzt werden, umin
der Praxis Veranderungen herbeizufiihren. Dazu zéhlen Benchmarking, Ermittlung und
Austausch von bewahrten Verfahren, Sensibilisierung, Festlegung freiwilliger Normen und
benutzerfreundliche I T-Werkzeuge.

Die Kommission wird weiterhin die Umsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in den Mitgliedstaaten Uberwachen, um eine
angemessene Einhaltung zu gewdahrleisten. Die Ergebnisse der laufenden Evaluierung der
Gesetzgebung im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wird zur
Gestaltung kunftiger Initiativen der Kommission beitragen.

5.2. EU-Finanzmittel

Derzeit nutzen 13 EU-Mitgliedstaaten den Européischen Sozialfonds (ESF), um ihre
nationalen Strategien im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu
verbessern. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, den ESF und andere Européische Struktur-
und Investitionsfonds (ESIF) zur Finanzierung von Mal3nahmen in Bezug auf Sicherheit und
Gesundheitsschutz  am  Arbeitsplatz  in Anspruch  zu nehmen. Fir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 werden ESF-Mittel zur Finanzierung unter anderem
von Mal3nahmen zur Forderung einer nachhaltigen, qualitativ hochwertigen Beschéftigung
und soziaen Eingliederung verfugbar sein, darunter insbesondere folgende:

— Investitionsprioritét zum Thema ,Anpassungsféhigkeit der Arbeitnehmer,
Unternehmen und Unternehmer an den Wandel* durch die Entwicklung und
Umsetzung von Médoglichkeiten fir eine innovative und  produktivere
Arbeitsorganisation, einschliefdlich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,
Weiterbildung, Ausbildungsprogramme, Mainstreaming bewéahrter Verfahren usw.;

— Verlangerung eines gesiinderen Arbeitslebens durch die Entwicklung und Umsetzung
von Malnahmen zur Forderung einer gesunden Umgebung und des geistigen
Wohlbefindens am Arbeitsplatz. Dies kann Uber die Investitionsprioritét ,, aktives und
gesundes Altern® erfolgen;

— Unterstiitzung der Einstellung und Rickfuhrung ins Berufsleben von Personen mit
chronischen oder seltenen Krankheiten, Behinderungen oder psychischen
Erkrankungen durch integrierte Maoglichkeiten, die verschiedene Arten von
Malinahmen zur Beschéftigungsféhigkeit kombinieren, darunter individuelle
Unterstiitzung, Beratung, Anleitung, Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung
sowie zu Dienstleistungen, insbesondere Gesundheits- und sozialen Diensten;

— Entwicklung und Umsetzung von Malhahmen zur Forderung einer gesunden
Lebensweise und Auseinandersetzung mit berufss oder umweltbedingten

3 Européische Unternehmensumfrage tber neue und aufkommende Risiken (ESENER) — Managing safety and
health at work, Bericht der Européischen Beobachtungsstelle fur Risiken 2010.
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Gesundheitsfaktoren (z. B. Exposition gegeniiber giftigen Stoffen oder Tabakrauch in
der Umgebungsluft), die mit Krankheiten wie Krebsin Verbindung stehen;

— Unterstitzung von Sensibilisierungs- und Schulungsaktivitéten far
Arbeitsaufsichtsbeamte, um deren Kenntnisse, Fdhigkeiten und administrative
Kapazitéaten in Bezug auf den Umgang mit Problemen im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu verbessern;

— Unterstiitzung von Schulungsaktivitéten in kleinen und mittleren Unternehmen zur
Einfthrung von OiRA und anderen I T-Werkzeugen in allen Mitgliedstaaten.

Aullerdem werden Uber das operative EU-Programm fir Beschéftigung und soziale
Innovation (EaSl) Mal3nahmen zur FOrderung der Zusammenarbeit, Kommunikation und
Erweiterung des Fachwissens im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
unterstitzt.

Das neue EU-Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation fir 2014-2020
(Horizont 2020)* wird finanzielle Moglichkeiten zur Bewaltigung der gesellschaftlichen
Herausforderungen in den Bereichen Gesundheit, demografischer Wandel und Wohlbefinden
bieten. Die folgenden Themen gehdren zu den Schwerpunkten:

e Gesundheitsverstandnis;

e Altern und Krankheiten;

e Verbesserung des aktiven und gesunden Alterns;
e wirksame Gesundheitsforderung;

e Krankheitspravention;

e Vorsorge und Kontrolle.

Diese spiegeln die Notwendigkeit eines ,translationalen”, integrierten Ansatzes zur
Bewadltigung von Herausforderungen wider, der sowohl mittel- und langfristige Forschungen
als auch kurzfristige Innovationsaktivitaten unterstiitzt.

Den Regionen wurde vorgeschlagen, IKT-gestiitzte Innovationen fur aktives und gesundes
Altern im Rahmen der Finanzierung aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) als Prioritatsbereich fur die intelligente Speziaisierung hervorzuheben. Eine
entsprechende Abstimmung sowie Synergien mit der Européischen Innovationspartnerschaft
»Aktives und gesundes Altern“ sowie mit dem (zweiten) gemeinsamen Programm
»umgebungsunterstiitztes Leben” erdffnen weitere Finanzierungsoptionen und Moglichkeiten
zur Marktentwicklung.

5.3. Sozialer Dialog

Im Sinne der Bestimmungen des Vertrags spielen die EU-Sozialpartner eine wichtige Rolle
bei der Entwicklung und Umsetzung von Strategien im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit und bei der Forderung einer sicheren und gesunden
Umgebung in Europa. Die EU-Sozia partner haben bewiesen, dass sie fahig sind, Antworten
sowohl im Interesse der Arbeitnehmer al's auch der Unternehmen zu finden, und haben direkt
zur Umsetzung von EU-Strategien in diesem Bereich beigetragen. Vereinbarungen der EU-
Soziapartner (z. B. die brancheniibergreifende Vereinbarung zu kristallinem Siliziumdioxid
und Branchenvereinbarungen zum Einsatz von scharfen Instrumenten im Gesundheitswesen
sowie zu den Arbeitsbedingungen im Seeverkehr), die wunabhéngig oder durch

** Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iber das Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation ,, Horizont 2020 (2014-2020), KOM (2011) 809 endgiiltig.
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Rechtsvorschriften umgesetzt werden,® sowie andere Initiativen der Sozialpartner wirken
sich direkt auf die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer aus.

Die Kommission wird die Arbeit der EU-Sozia partner und deren nationaler Partner in Bezug
auf Strategien im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auch weiterhin
im Rahmen ihrer unabhangigen Arbeitsprogramme unterstitzen. Sie fordert Ausschiisse fur
den soziaden Dialog auf, zu eruieren, wie Kleinst- und Kleinunternehmen wirksam
angesprochen werden konnen, und innovative Losungen im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu entwickeln. Die EU-Soziapartner sind zudem
aufgefordert, zu der laufenden Evaluierung des Besitzstands der EU beizutragen.

Es besteht die Notwendigkeit, die Synergien zwischen den Beitrégen des sozialen Dialogs in
der EU auf branchenlbergreifender oder brancheninterner Ebene und der Umsetzung der
strategischen Prioritdéten der EU im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zu verbessern und dabei die Autonomie der Sozialpartner uneingeschrankt zu
achten.

Es ist auBerst wichtig, dass die Sozidpartner Verantwortung fir den gegenwartigen
strategischen EU-Rahmen Ubernehmen, z. B. durch ihre Einbeziehung in die Entwicklung und
Umsetzung spezieller Initiativen auf EU-, nationaler und lokaler Ebene sowie am
Arbeitsplatz. Der Beratende Dreierausschusses fur Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz und die Strukturen des europaschen sozialen Dialogs sollten hierbei eine
Schltsselrolle tbernehmen.

54. Kommunikation und I nfor mation

Der Erfolg jeder Strategie im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit hangt
groftenteils von der Wirksamkeit der Kommunikationskandle und -werkzeuge ab, die fir die
Kontaktaufnahme mit den verschiedenen betroffenen Akteure (von den politischen
Entscheidungstragern bis hin zu den Arbeitnehmern selbst) verwendet werden.

Medien wie das Internet, Onlineanwendungen und soziale Netzwerke bieten eine Reihe von
Werkzeugen, die ndher untersucht werden mussen und bei der Kontaktaufnahme mit jingeren
Arbeitnehmern moglicherweise wirksamer als konventionelle Ansétze sind. Die Kommission
wird zur Umsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz eine breitere Einbeziehung der Interessengruppen — wie Soziapartner,
Sachversténdige fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, Vertreter von Kleinst-
und Kleinunternehmen und Berufsverbanden — anregen.

Die EU-OSHA gpielt eine entscheidende Rolle bei der Sammlung und Verbreitung
einschlagiger Informationen zum Thema Sicherheit und Gesundheitsschutz bel der Arbeit
sowie bei der Erleichterung des Austauschs bewahrter Verfahren und der Entwicklung von
Sensibilisierungskampagnen und tragt somit zu ener effizienteren Umsetzung der
Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auf EU-
Ebene bel. Die EU-OSHA entwickelt eine Datenbank bewéhrter Verfahren im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und wird damit zu einer besseren
Umsetzung der Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet in den Unternehmen beitragen. Auch
kunftig wird die EU-OSHA gesamteuropéische Kampagnen zur Sensibilisierung fir Themen
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz durchfihren und dabei eine
bessere Interaktion durch den Einsatz von sozialen Medien gewahrleisten.

*® |m Fall der Umsetzung durch Rechtsvorschriften erfolgt zuvor eine Bewertung durch die Kommission, die den
représentativen Charakter, die Einhaltung von Unionsrecht, die Auswirkungen auf KMU und ggf. Kosten-
Nutzen-Rechnungen beinhaltet.
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5.5.

Synergien mit anderen Palitikbereichen

Die offentliche Politik in anderen Bereichen kann zu einer besseren Arbeitsumgebung
beitragen. Potenzielle Synergien mit der Politik im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz missen aktiver erforscht werden. Die Schlisselbereiche auf diesem Gebiet
sind folgende:

Bildung: Die Sensibilisierung fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
beginnt in der Schule. Es wurden Empfehlungen dazu ausgesprochen, Themen der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz in den schulischen
Lehrplanen (insbesondere in der Berufsaushildung) stérker hervorzuheben und die
Themen geistige Gesundheit und Wohlbefinden deutlicher anzusprechen.®” Es gab
erfolgreiche Pilotprojekte®, jedoch miissen deren Ergebnisse besser verbreitet werden.
Die Informationss und Weiterbildungsmdglichkeiten fir Unternehmer muissen
fortgefUhrt werden;

Forschung: Die Forschungsprioritdten im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei der Arbeit wurden definiert und konzentrieren sich auf die Auswirkungen der
Faktoren Altern, Globalisierung, neue Technologien sowie berufsbedingte und
arbeitsbezogene Krankheiten und Behinderungen. Die Ergebnisse dieser Forschungen
missen besser verbreitet werden und stérker in die Politikgestaltung einflief3en;

Offentliche Gesundheit: Zwischen den politischen Entscheidungstragern ist in diesem
Bereich eine bessere Abstimmung erforderlich, damit bestehende Programme und
Leitlinien as Basis verwendet werden kénnen und Synergien entstehen. Aul3erdem
missen die wichtigsten Interessengruppen (Endbenutzer, offentliche Behdrden,
Industrie) Uber die Gemeinsame Malinahme zum Thema geistige Gesundheit und
Wohlbefinden sowie innerhalb der Innovationspartnerschaft fir aktives und gesundes
Altern zusammenarbeiten.* Dies wird die Bedingungen fir die Einfiihrung von und
die Investition in Innovationen verbessern;

Umwelt: Es sollten Anstrengungen unternommen werden, um die Komplementaritét
und Kohérenz zwischen der Umweltpolitik und dem Schutz der Arbeitnehmer zu
verbessern, da der Arbeitsplatz als , Mikro-Umwelt“ betrachtet werden kann, in der
ahnliche Expositionen gegentber gefahrlichen Stoffen auftreten kénnen, wenn auch zu
einem hoheren Grad und mit speziellen Faktoren;

Industriepolitik: Einfache Losungen, wie Leitfaden zur Vermeidung von Unféllen oder
Hinweise auf die Exposition gegeniber Vibrationen, konnen KMU dabel helfen,
Malinahmen zu Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit kostenginstiger
umzusetzen, da sie dann madglicherweise keine Sachverstandigen zur Beurteilung der
Situation bendtigen. Es sollten insbesondere im Hinblick auf chemische Stoffe
Anstrengungen unternommen werden, die Kohérenz zwischen der Industriepolitik und
der Arbeitsschutzpolitik zu verbessern und Synergien zu schaffen;

Gleichheit: Die Politik im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit
kann zur Bekampfung von Diskriminierung und zur Férderung der Chancengleichheit
in der EU-Politik beitragen, insbesondere durch die Beglnstigung einer

*” OECD (2012), Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health and Work.

** Die Integration bzw. das Mainstreaming von Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit in die Bildung
und Ausbildung ist ein zentraler Bestandteil der Entwicklung einer Praventionskultur durch die Erziehung von
Kindern und Jugendlichen zu einem sicheren Privat- und Arbeitsleben. Die EU-OSHA bietet zahlreiche
Informationen zu bewéhrten Verfahren zu diesem Thema. https://osha.europa.eu/en/topics/osheducation.

% http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-heal thy-ageing& pg=about.
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ordnungsgemalRen Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG™ in Bezug auf Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz fir Menschen mit Behinderung und der
Richtlinie 2006/54/EG*", die eine Schlechterstellung von Frauen am Arbeitsplatz
aufgrund von Schwangerschaft oder Mutterschaft untersagt.

6. UMSETZUNG DES STRATEGISCHEN RAHMENS FUR SICHERHEIT UND
GESUNDHEITSSCHUTZ AM ARBEITSPLATZ

Die vorliegende Mitteilung beschreibt einen Aktionsrahmen fur Zusammenarbeit und
Austausch bewahrter Verfahren im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
iIm Zeitraum 2014-2020, der nur Uber eine aktive Zusammenarbeit mit den nationalen
Behorden und den Sozialpartnern umgesetzt werden kann. Die Kommission wird daher tber
einschldgige Foren mit den wichtigsten Interessengruppen eine offene Debatte Uber die
Sichtweisen und die in dieser Mitteilung vorgebrachten Vorschldge fuhren und die
Interessengruppen gegebenenfalls in Umsetzungsmal3nahmen einbeziehen. Den Ansichten,
die die EU-Organe, Sozia partner, spezielle Ausschiisse wie der ACSH und der SLIC sowie
die EU-OSHA vorbringen, wird besondere Bedeutung beigemessen.

Dieser strategische Rahmen wird im Jahr 2016 im Hinblick auf die Ergebnisse der Ex-post-
Evaluierung der Rechtsvorschriften der EU im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz bel
der Arbeit sowie unter Berticksichtigung des Umsetzungsfortschritts tberprift.

Die Kommission wird sicherstellen, dass die Umsetzung des strategischen Rahmens
Uberwacht wird, indem sie bestehende Foren nutzt und die EU-Organe sowie ale
mal3geblichen Interessengruppen umfassend einbezieht.

“0 Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf, ABI. L 303 vom 2.12.2000.

*! Richtlinie 2006/54/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des

Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Méannern und Frauen in Arbeitss und

Beschéftigungsfragen (Neufassung), ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23.
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