Comissao

Europeia

Viver bem, dentro dos limites
do nosso planeta

7.2 PAA - o Programa Geral de Acdo da Unidao para 2020 em matéria de Ambiente

Desde meados da década de 70 do século passado que a politica
ambiental da UE tem sido orientada por programas de acao que definem
objetivos prioritarios a serem alcancados durante um periodo de varios
anos. O programa atual, o sétimo deste tipo, foi adotado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia em novembro de 2013
e abrange o periodo até 2020.

Através deste Programa de Acao em matéria de Ambiente (PAA), a UE
concordou em intensificar 05 seus esforgos para proteger 0 Nosso Capital
natural, em estimular o crescimento e a inovacao hipocarbonicos e eficientes
na utilizacdo dos recursos, e em proteger a sallde e 0 bem-estar das pessoas
— a0 mesmo tempo que respeita 0s limites naturais da Terra.

E uma estratégia comum que deve orientar as acoes futuras das instituicdes
da UE e dos Estados-Membros, que partilham responsabilidade na sua
aplicagao e na concretizagao dos respetivos objetivos prioritarios.

Ambiente

O programa ¢ orientado por uma visao a longo prazo:

« e 2050, vivemos bem, dentro dos limites eco-
logicos do planeta. A nossa prosperidade e a sanidade
do nosso ambiente resultam de uma economia circular
inovadora em que nada se desperdica e em que os re-
cursos naturais sdo geridos de forma sustentavel e a
biodiversidade é protegida, valorizada e recuperada de
modo reforcar a resiliéncia da nossa sociedade. O nos-
so crescimento hipocarbonico foi ha muito dissociado
da utilizacao dos recursos, marcando o ritmo para uma
sociedade global segura e sustentavel. )Y




0 programa menciona nove objetivos prioritarios e o que a UE tem de fazer para os alcancar até 2020.
Estes sao:

1. proteger, conservar e reforcar o capital natural da Unido
tornar a Unido numa economia hipocarbonica, eficiente na utilizacdo dos recursos,

verde e competitiva

proteger os cidaddos da Unido contra pressGes de carater ambiental e riscos para a saude

e 0 bem-estar

maximizar os beneficios da legislacdo da Unido relativa ao ambiente através da melhoria

da respetiva aplicacdo

melhorar a base de conhecimentos sobre 0 ambiente e alargar a fundamentacao para as politicas

assequrar investimentos para a politica relativa ao ambiente e ao clima e considerar os custos
ambientais de quaisquer atividades da sociedade

integrar melhor as preocupagdes ambientais noutras areas de politica e assegurar coeréncia

ao criar uma nova politica

tomar as cidades da Unido mais sustentaveis
ajudar a Uniao a abordar o ambiente internacional e as alteracGes climaticas de forma

mais eficiente.

Prioridades tematicas

0O programa identifica trés areas prioritarias onde ¢ necessaria mais acao
para proteger a natureza e reforcar a resiliéncia ecoldgica, inten-
sificar o crescimento hipocarbénico e eficiente na utilizacdo dos
recursos e reduzir as ameacas a saude e ao bem-estar humanos
relacionadas com a poluicdo, as substancias quimicas e os impactos das
alteraces climaticas.

1. A primeira area de acdo esta relacionada com o “capital natural’ - desde
05 solos férteis e terras e mares produtivos a agua doce de boa qualidade
e a0 ar puro — assim como a biodiversidade que o sustenta. O capital natu-
ral inclui servicos vitais, como a polinizacao das plantas, a protecao natural
contra as cheias e a requlagao do nosso clima. A Unido assumiu compromis=
50s para travar a perda da biodiversidade e para alcancar um bom estado
para as aguas e 0 ambiente marinho da Europa. Além disto, implementou os
meios para alcancar estas metas, através de compromissos juridicamente
vinculativos, incluindo a Diretiva-Quadro Agua, a Diretiva Qualidade do Ar,
e as Diretivas Habitats e Aves, juntamente com apoio financeiro e técnico.
No entanto, 0 nosso ambiente encontra-se sob uma pressao consideravel.
A biodiversidade na UE continua a ser perdida, e muitos ecossistemas estao
gravemente degradados, sendo assim necessarios mais esforcos.

Para isso, a PAA expressa o compromisso da UE, das autoridades nacio-
nais e das partes interessadas em acelerar a concretizacao dos objetivas
da Estratégia de Biodiversidade para 2020 e do Plano Destinado
a Preservar os Recursos Hidricos da Europa. Existern também assun-

tos que requerem mais acao aos niveis da UE e nacional, como a protecao
dos solos e 0 uso sustentavel das terras, assim como o0s recursos florestais.
0 programa identifica a necessidade de medidas mais eficazes para proteger
05 0Ceanos e 0s mares, para proteger as unidades populacionais piscicolas
e reduzir o lixo marinho.

2. Asegunda area de acdo diz respeito as condicOes que vao ajudar a trans-
formar a UE numa economia hipocarbanica e eficiente na utilizacdo
dos recursos. Isto exige:

aplicacdo integral do pacote relativo ao clima e a energia para al-
cancar os marcos 20-20-20 e acordo sobre as proximas medidas
da politica para o clima no periodo pés-2020,

melhorias significativas no desempenho ambiental dos produtos
durante o seu ciclo de vida;

reducbes no impacto ambiental do consumo, incluindo questdes
como a redugdo dos desperdicios alimentares e 0 uso da biomassa
de uma forma sustentavel

E dada uma atencdo particular no sentido de se tornar os residuos
num recurso, com mais prevencao, reutilizacao e reciclagem, e eliminando
de uma forma faseada praticas destrutivas e prejudiciais como a deposicao
em aterros. A pressao sobre 0s recursos hidricos estd a afetar cada vez mais
partes da Europa — especialmente devido as alteracdes climaticas — des-
tacando-se assim a necessidade de medidas adicionais para um uso mais
eficiente dos recursos hidricos.

Num contexto de aumento de precos dos recursos naturais, de escas-
sez e de dependéncia das importaces, a competitividade e capacidade
para 0 crescimento sustentavel da Europa vao depender da melhoria da
eficiéncia dos recursos na economia. O PAA encoraja a implementacdo
de indicadores e metas para a eficiéncia dos recursos, que sirvam de
orientacdo para os decisores publicos e privados.

Os beneficios de uma economia eficiente na utilizacao dos recursos estao
a ser sentidos em muitos setores. As tecnologias e servicos ambien-
tais sdo uma histdria de sucesso importante, com um crescimento do
emprego a 3% ao ano. Prevé-se que o mercado mundial das ecoindUstrias,
atualmente avaliado num bilido de euros, duplique nos proximos 10 anos. Isto
sao boas noticias para as empresas europeias que ja sao lideres mundiais na
reciclagem e na eficiéncia energética.

3. A terceira area de acao crucial abrange os desafios relacionados com
a salde e o bem-estar humanos, como a poluicao atmosférica e da
agua, o ruido excessivo e 0s produtos quimicos toxicos.



Segundo a Organizacdo Mundial de Salide, os fatores ambientais podem ser
responsaveis por até 20% de todas as mortes na Europa. A Europa ja possui
padrdes elevados para a qualidade do ar, mas em muitas cidades a poluicdo
continua acima de niveis aceitaveis. O PAA define compromissos para melhorar
a aplicacao da legislacdo existente e para assequrar mais reducdes na poluicao
atmosférica e sonora. O PAA também define uma visdo a longo prazo para um
ambiente ndo tdxico e propde abordar 0s riscos associados com o uso de
produtos quimicos e de misturas quimicas, em particular aguelas que interfe-
rem com o sistema endacrino. Ao mesmo tempo, um quadro mais previsivel,
combinado com mais investimento no conhecimento, destina-se a encorajar
a inovacdo e o desenvolvimento de solucBes mais sustentaveis.

Uma base sdlida

0 novo programa inclui um “quadro de viabilizacdo” com 0s proximos
quatro objetivos prioritarios para ajudar a Europa a cumprir estas me-

tas: melhor aplicacdo da legislacao, melhor informagdo aperfeicoando
a base de conhecimentos, mais investimento e de melhor qualidade para
0 ambiente, e integracao plena dos requisitos e consideracdes ambientais
noutras politicas.

4. Uma melhor aplicagdo da legislacao existente trard muitos beneficios.
Um estudo elaborado pela Comissao em 2012 previu que a aplicagao total
da legislacdo da UE relativa aos residuos resultaria em poupancas de 72 mil
milhdes de euros por ano, aumentaria o volume de negacios anual do setor
de reciclagem e de gestdo de residuos da UE em 42 mil milhdes de euros
e criaria mais de 400000 novos empregos até 2020. Se aplicada de forma
correta, a legislacao ambiental da UE cria condigdes equitativas e oportu-
nidades no mercado Unico para investimentos sustentaveis, para além dos
beneficios ambientais.

O PAA reconhece a importancia de um maior acesso publico a informagao
para melhorar o entendimento publico sobre as questdes ambientais e ajudar
as pessoas a garantir melhorias ao seu proprio ambiente. Reconhece a ne-
cessidade de um sistema melhorado de inspecdes e supervisao, assim como
um melhor acesso a justica no que toca as questdes ambientais.

5. A investigacdo cientifica, @ monitorizagdo e a apresentacao de relato-
rios sobre 0s progressos ambientais significa que o nosso entendimento do
ambiente esta constantemente a aumentar. Esta base de conhecimento
deveria estar mais acessivel aos cidaddos e decisores politicos para garan-
tir que a politica continua a basear-se num conhecimento solido do estado
do ambiente. Ao mesmo tempo, o principio da precaucdo’ vai continuar
a orientar a abordagem da UE na elaboracao de politicas nesta area.

0 nosso conhecimento atual diz-nos gue necessitamos de agdo imediata
em areas como as alteragdes climaticas, a perda de espécies, 0s limiares
ambientais e 0s pontos de rutura ecoldgica, mas as questoes sao comple-
xas e temos de melhorar 0 nosso entendimento se pretendermos desen-
volver abordagens mais eficazes. O PAA pretende abordar estes desafios
melhorando a forma como os dados e outras informacdes sao recolhidos,
geridos e usados na UE, investindo na investigacdo para colmatar lacunas
no conhecimento, e deservolvendo uma abordagem mais sistematica aos
riscos novos e emergentes.

6. Serdo necessarios investimentos adequados e inovacdo em produ-
tos, servicos e politicas pUblicas de fontes publicas e privadas, para
que os objetivos definidos no programa sejam alcancados. Isto s6 pode
acontecer se 0s impactos no ambiente forem corretamente considerados
e se 0s sinais do mercado também refletirem os verdadeiros custos para
0 ambiente. Isto implica a aplicacao do principio poluidor-pagador de for-
ma mais sistematica, a eliminacao gradual dos subsidios ambientalmente
nocivos, a transferéncia da tributacao do trabalho para a poluicao, e a ex-
pansao dos mercados para 0s bens e servicos ambientais. Como exemplo
concreto, 0 PAA encaraja a atribuicao de um minimo de 20 % do orcamento
da UE para 2014-2020 para a atenuacao e a adaptacao as alteracoes
climaticas. As empresas vém cada vez mais vantagens na expansao da
ecoinovacao e na introducaoc de novas tecnologias, na avaliacao do im-
pacto ambiental dos seus negdcios e na divulgacao aos seus investidores
e clientes de informacdes ambientais nos seus relatérios anuais. O PAA
define algumas formas para desenvolver estes aspetos.

7. A quarta condicao de viabilizacao no programa é uma melhor integra-
cdo das preocupactes ambientais noutras areas de politica, como a politi-
ca regional, a agricultura, as pescas, a energia e 0s transportes. A avaliagao
sisteratica dos impactos ambientais, sociais e econémicos das iniciativas
de politica e a aplicagdo total da legislacao da Avaliacao do Impacto Am-
biental vai garantir uma melhor tomada de decisdo e abordagens de politi-
Ca coerentes que proporcionam varios beneficios.

*Tal como definido no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o principio da precaucéo tem
por objetivo garantir um nivel mais elevado de protecao ambiental através da tomada de decisGes preventivas
em caso de risco: http/europaeuflegislation_summaries/consumers/consumer_safety/132042_pthtm
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Desafios locais, regionais
e mundiais

0O programa é concluido com mais dois objetivos prioritarios.

\\\I///

8.0 primeiro é ajudar as cidades a tomarem-se mais sustentaveis. A Europa
¢ densamente povoada e até 2020 oitenta porcento dos seus cidaddos
viverao, provavelmente, numa cidade, ou proximos de uma. As cidades
muitas vezes partilham um conjunto comum de problemas, como bai-

xa qualidade do ar, niveis elevados de ruido, emissoes de gases /
com efeito de estufa, escassez de dgua e residuos. Resolver .
estes problemas significa trabalhar em conjunto. E por isso que
0 PAA pretende promover e expandir as iniciativas que apoiam
a inovacao e a partilha das melhores praticas nas cidades.

0 objetivo é assequrar que até 2020, a maioria das cidades

da UE estdo a aplicar politicas para o planeamento

e projeto urbano sustentaveis, e que estdo a usar 0s
fundos da UE disponiveis para este fim.

9. A Ultima prioridade diz respeito aos desafios mundiais
alargados. Muitos dos objetivos prioritarios no PAA s6 podem

ser alcancados em cooperacao com paises parceiros ou como

parte de uma abordagem mundial. A UE e os seus Estados-
Membros estdo empenhados em envolverem-se de forma mais
eficaz no trabalho com os parceiros intemacionais para a adocao dos
Objetivas de Desenvolvimento Sustentavel como acao subsequente a
conferéncia Rio+20. O PAA também propde explorar mais medidas que
podem ser tomadas para reduzir os impactos no ambiente fora das frontei-
ras da UE. «Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta» é um objetivo
mundial.

Hiperligactes

Pode encontrar mais informagdes sobre 0 Programa Geral de Acao da
Unido para 2020 em matéria de Ambiente aqui:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm

Para além disto, o sitio Web da DG Ambiente apresenta informacdes mais
pormenorizadas sobre politicas e acdes:

http://ec.europa.eu/environment/index_pt.htm
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